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Nya majligheter i flygande fart

Bade stader och landsbygd star infér en transportrevolution. Transporterna kan lyftas
fran stadernas tranga och hart trafikerade gator. Livsviktiga leveranser kan ske éver
vatten och véglost land. Tekniken for dronare utvecklas nu snabbt. | princip ar det i
dag bara lagar och regler som hindrar utvecklingen av nya dronartjanster. Dessa regler
ar viktiga, men far inte i onddan hindra utvecklingen. Dronare har gatt fran att vara en
dyr militar teknik till att snabbt kunna anvandas for nya kommersiella tjanster av
manga sma aktorer. De har ocksa anvandning inom till exempel akutsjukvard. Sverige
har varit tidigt ute, men nu hotar de tidigare férutseende reglerna att hindra fram-
gangsrika dronartjanster.

Det amerikanska foretaget Matternet har en 16sning med drénare som kan transportera
ett kilogram tva mil pa en batteriladdning. Det sker pa 50-100 meters hojd. Dronaren
framfors utan pilot 1angs en séker flygvég. Rutten anpassas efter vader, terrdng och
flygrestriktioner. FOr en séker fard &r rotorerna avskédrmade, kommunikationen till och
fran dronaren ar krypterad och lasten skyddad. Det finns till och med en fallskarm for
oftrutsedda handelser under fard. Med en knapptryckning i en mobiltelefonapp kan
dronaren skickas i vag. Den flyger mellan fasta stationer dar den l&mnar lasten och
laddas for nasta fard. Tekniken kan fa stort genomslag — tva tredjedelar av sakerna vi
befattar oss med varje dag vager under ett kilogram och Matternet tror att de kan fa
ner kostnaden for transporten till nagra kronor.

Dronare kommer att anvandas for manga olika civila och kommersiella andamal. Bara
marknaden for flygfotografering ar vard en miljard dollar globalt. Flygfoto anvands
vid byggen, i geografiska informationssystem och vid hantering av naturtill.? Det
finns uppenbara tillampningar vid inspektioner och transporter dér dronare kan spela
en viktig roll.® Det lar komma tillampningar som vi i dag inte kan forutse.

Den civila drénarmarknaden véntas omfatta 300 000 enheter till ett vérde av 200
400 miljoner dollar under 2015. Det innebdr inte ett genombrott, men marknaden upp-
skattas till narmare 5 miljarder dollar for ar 2021. Konsumenter kommer forst att vara
den huvudsakliga kundgruppen. Dock ar det foretagens anvandning av drénare som
kommer att sta for den viktigaste utvecklingen och vinsterna med anvéandningen.

Handelskammaren har inte alla svar for anvandningen av drénare. Det &r dock viktigt
att debatten kommer i gang inom ett omrade, med stor potential, som &r omgardat av
svara tekniska och regulatoriska fragor. Med den tillgang till teknisk kompetens, krea-
tivitet och innovation som finns i Stockholmsregionen, finns stora forutséattningar for
foretagen att utveckla de nya mojligheter som drénarna for med sig. Bade medborgare
och féretag kommer att kunna dra fordel av de kommersiella mojligheter som denna
utveckling erbjuder. Drénarna kommer att forandra var stadshild och forbattra vara liv
om vi tillater dem att flyga och for det kréavs ratt sorts regler.

1 Matternet och TED.

2 Deloitte, s. 12 och The Economist, 2015-04-11.
3 Electric Power Research Institute, 2012-04-04.
4 Deloitte, s. 9.



DRONARNA AR HAR

En teknisk revolution sker inte dver en natt. Internet, som det sag ut till att borja med,
forandrade inte var vardag. Anvandningen av bilar har forandrat vara liv och stader,
som tagen tidigare och flyget senare. Efter ar av teknisk utveckling och innovation,
driven av privatpersoner och sma och stora foretag, har sddan innovationer inneburit
stora forandringar. Utvecklingen har inte heller varit jamn; plotsligt kommer en teknik
eller tillampning som snabbt forandrar méjligheterna. Sa kommer det med hog sanno-
likhet att vara dven med dronare. Grundférutsattningarna finns, i och med att det i dag
bara kostar nagra hundra kronor for vem som helst att kdpa en drénare. Nu pagar en
vidareutveckling av bade tjanster och teknik. D& maste lagstiftningen hanga med och
inte hindra utvecklingen, utan stodja den.

Vad &r en dronare?

En dronare ar en obemannad luftfarkost, &ven kallad forarlost flygplan eller UAV
(Unmanned Aerial Vehicle). | Sverige anvander Transportstyrelsen termen UAS
(Unmanned Aerial System), vilket omfattar sjdlva farkosten samt dess kringutrustning
som ar nddvandiga for att starta, flyga och landa det obemannade luftfartyget. Fjarr-
styrda luftfartyg kallas RPAS (Remotely Piloted Aircraft System).

Luftfartyg av denna typ har motor men flygs utan ndgon pilot. De kan i stéllet flyga av
sig sjalva eller fjarrstyras av en forare pa annan plats. De kan se ut som sma flygplan,
sma helikoptrar — nu blir det allt vanligare med drénare med fyra rotorer. De finns i
alla storlekar: fran luftfartyg pa hundratalet gram som startas genom att kastas for
hand till farkoster pa tusentals kilo som startar och landas som vanliga flygplan. Den
vanligaste anvandningen i Sverige &r for fotouppdrag.
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PIZZALEVERANS OCH BROTTSBEKAMPNING

Den amerikanska e-handelsjatten Amazon berattade ar 2013 om sitt projekt, kallat
Amazon Prime Air, som syftar till att snabba upp utvecklingen av framtidens leve-
ranser. Malet ar att pa ett sakert sétt leverera latta paket till kund pa 30 minuter eller
mindre efter bestallning, genom att anvanda dronare. Manga trodde ocksa att Amazon
skulle vara forst ut med luftburna leveranser men foretaget fastnade lange i byrakratin
i vantan pa nya regler fran den amerikanska luftfartsmyndigheten (Federal Aviation
Administration).® Forst ut med att testa kommersiella drénare till riktiga kunder blev i
stéllet det kinesiska foretaget Alibaba som i ar startat en forsoksverksamhet med att
leverera ett paket ingefarste till kopare i ett antal kinesiska stader. Fran bestallning till
leverans tar detta en timme.®

Nedan foljer exempel pa omraden inom vilka drénare kan komma att anvandas.

e DHL anvander dronare pa autopilot for att gora leveranser till den tyska on Juist.”

e Journalistik: drénare kan anvandas i hogriskomraden for att fa ut nyheter men
behalla journalisten i sakerhet.

e Transport av medicin och nodhjalp till riskomraden och 6ver vaglost land.

e Overvaka vilda djur: drénare anvands for att folja utrotningshotade djur for att
skydda dem.®

¢ Brandbekampning: undersoka en brandplats for att se om farliga @mnen finns.*

¢ Brottshekampning: vid undersékning av brottsplatser och farliga platser.!!

Aven om bland annat de stora e-handelsbolagen har forsoksverksamhet igéng och
projekt i startgroparna ar det fortfarande manga regleringar och restriktioner att ta sig
forbi innan drénare blir verklighet pa den kommersiella marknaden. En indikation ar
att bade Facebook och Google bygger upp drénarteam inom respektive foretag.
Dronare betyder stora framtida affarsmojligheter.

Viktiga tillampningar finns i tatbebyggda omraden. En drénare med defibrillator och
syrgas kan rédda liv. Utryckningstiden for raddningstjansten i Sveriges kommuner
varierar mellan atta minuter och 6ver en halvtimme. Majligheten att éverleva hjért-
stopp minskar med 10 procentenheter for varje minut som gar. En dronare kan lages-
bestamma personen med hjalp av ett nédsamtal fran en mobiltelefon och ta sig fram
fagelvéagen via GPS, eller snabbare komma fram vid en trafikstockning. Med inbygg-
da hogtalare och kamera kan en sjukvardare pa distans instruera den hjalpande perso-
nen. En dronare kan na hastigheter pa 100 kilometer i timmen och eftersom den kan ta
den rakaste végen, till skillnad fran till ambulanser, innebar det tidsvinster. *? En
variant ar att slappa utrustning med fallskarm om det &r svart att landa.™® Chansen att
overleva ett hjartstopp kan darmed oka vasentligt. 1

5 BBC News, 2013-12-02.

6 BBC News, 2015-02-04.
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8 Matternet.

9 The Guardian, 2012-08-20.

10 Atherton, Kelsey, 2014-04-02.
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Dronare drivs framférallt av batterier och el. Eftersom Sverige har en av vérldens
renaste energisammansattningar — 97 procent av all el produceras, enligt bransch-
organisationen Svensk Energi, med laga utslapp — sa blir transporter med drénare
mycket miljovanliga.'® | dag ar en tiondel av trafiken pa ett flertal stora gator i
Stockholms stad tung trafik sdsom varutransporter.'® Dronartransporter skulle kanske
inte betyda en dramatisk avlastning av trafiken pa Stockholms gator, men daremot
kunna leda till effektivare transporter utan att forsdmra luftkvaliteten.

Svenska foretag ar pa gang. Smartplanes hjalper viltvardare hindra tjuvjakt. Deras
system anvénds for att producera kartor och 3D-modeller som anvéndas inom skogs-,
infrastruktur-, jordbruks-, gruv- och anlaggningsindustrin for inmatning, volymberak-
ning och geotaggning. Intuitive Aerial har ett stabiliseringssystem som ger skak- och
vibrationsfri filmning med dronare. Foretaget Imint har mjukvarualgoritmer for
videoforbattring som anvands i dronartjanster.t’

Dronare pé landet

Aven utanfor stader finns en mingd anvandningsomraden for dronare. Drénare kan
anvandas i lantmateri och kartlaggningsarbete pa ett effektivt satt och med mycket
hog precision med hjélp av olika sensorer och lasrar. De kan &ven anvandas for att till
exempel inspektera industrianldggningar, kraftledningsgator eller vindkraftverk.

Ett anvandningsomrade for dronare, dar det redan finns mycket goda resultat, ar
jordbruk. 1 Japan har bonder dkat avkastningen med 15 procent genom att anvanda
drénare.!® Dronare kan sa, godsla och bespruta akrar pa ett mycket mer effektivare satt
an traktorer kan gora. Dronarna pressar heller inte ner ytskiktet eller forstor plantor.
Helikopterliknande drénare kan dessutom flyga lagre vid besprutning an vad flygplan
kan, vilket innebdr att en mindre mangd bekdmpningsmedel bortférs av vinden.

15 Svensk Energi.

16 WSP Analys och Strategi.

17 Veckans Affarer.

18 The Economist, 2014-12-06.
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STRIKTA REGLER FOR SAKERHET

Dronare omfattas av regler som galler for luftfartyg som flygs utan nagon forare
ombord. Luftfartygen kan i stallet flyga av sig sjalva eller fjarrstyras av en forare pa
annan plats. Vilka regler som galler och om det kravs tillstind for dronare beror
framst pa vad det obemannade luftfartyget anvénds till.

For alla obemannade luftfartyg, oavsett vad de anvands till, galler att man inte far
flyga sa att andras liv eller egendom utsatts for fara. Oavsett syftet med flygningen far
man inte (utan sarskilt tillstand) flyga luftfartyget utom synhall. Det innebér inte
hdgre an 120 meter hogt eller 500 meter bort i sidled enligt Transportstyrelsens
rekommendation.

Foraren ska &ven kunna dvervaka luftrummet runt omkring for att i god tid avbryta
flygningen om nagot annat luftfartyg narmar sig omradet. Flyger man i narheten av en
flygplats (i kontrollerat luftrum) maste man alltid ha tillstand fran flygtrafikledningen
for att fa flyga.

Forutom de regler som géller alla obemannade luftfartyg oavsett anvéndning, krévs
dessutom tillstand fran Transportstyrelsen om man ska anvanda ett obemannat luftfar-
tyg for utprovning eller forskning, for kommersiella &ndamal, for uppdragsflygning
samt om luftfartyget ska flygas utom synhall for foraren. Obemannade luftfartyg delas
in i fyra klasser:

e Kategori 1A: maximal startvikt pa mindre &n eller lika med 1,5 kg som utvecklar
en maximal kinetisk energi pa hogst 150 J samt som flygs enbart inom synhall for
piloten.

e Kategori 1B: startvikt pd mellan 1,5 kg och 7 kg som utvecklar en maximal
kinetisk energi pa hogst 1000 J samt som flygs enbart inom synhall for piloten.

e Kategori 2: startvikt pa mer an 7 kg som enbart flygs inom synhall for piloten.
Kategori 3: luftfartyg som &r certifierade for att kunna flygas och kontrolleras
utom synhall for piloten.

bargains

Bild: John Mills, Flickr



Det har varit en fordel att Sverige har varit tidigt ute. Fragan ar dock om tiden nu
borjar springa ifran de svenska reglerna — vilket skulle riskera att hdmma utvecklingen
av dronartjanster.

| dag far man inte flyga nagot slags dronare Gver tatbebyggt omrade. Det galler dven
sadana som flygs inom synhall (klass 1 och 2). Detta blir avg6rande for hur det gar att
hantera drénare pa laga hojder — dar utvecklingen kan forvantas bli stark och dar det
finns, som vi har sett, viktiga anvandningsomraden for just sddana tjanster.

En fraga ar om det gar att utnyttja Stockholms geografiska forutsattningar, och for-
lagga dronartrafiken dver Stockholms vattendrag med ett fatal flyggator in 6ver
befolkat omrade. Da kan man minska riskerna.

En utmaning &r att d&ven vattenytorna ingar i kontrollzonen for Bromma flygplats. En
kontrollzon stracker sig fran marken upp till cirka 450 meters hojd. Zonen kan betrak-
tas som ett skyddsomrade for flygplatsen och som i mojligaste man skall vara fritt fran
hinder under start- och landningsfas. Kontrollzonen &r en viktig begrénsning for att
anvénda dronare i Stockholm.

For att anvanda dronare i en kontrollzon kravs sarskilt tillstand fran flygtrafikled-
ningen vid varje enskilt tillfalle. | praktiken innebar det att det inte far finnas nagon
annan trafik i kontrollzonen eller att det har etablerats en tillfallig flygsportssektor
som &r separerad fran annan trafik. Sektorns utformning och villkoren for anvand-
ningen maste vara 6verenskomna i forvag och dokumenterade.



NYA RIKTLINJER | EU

EU har borjat visa intresse for drénare och reglerna for dem. Inriktningen for politiken
presenterades i kommissionens meddelande En ny era for luftfarten: Luftfartsmarkna-
den 6ppnas for en saker och hallbar civil anvandning av fjarrstyrda luftfartygs-
system.® Till meddelandet aterkommer vi.

Meddelandet foljdes upp med en konferens anordnad av det lettiska EU-ordforande-
skapet i mars 2015. Dér deltog representanter fran kommissionen, generaldirektorer i
medlemsstaternas flygmyndigheter, dataskyddsmyndigheter, flygplanstillverkare och
tjansteforetag.

Under konferensen gjordes ett uttalande om drdnare dar representanterna antog sex
riktlinjer for arbetet med drénare i EU.2°

1. Dronare maste behandlas som en ny typ av luftfartyg med proportionella regler
som utgar fran riskerna vid varje flygning.
Sékerheten maste folja det som forvantas inom flygomradet. Reglerna maste vara
enkla och andamalsenliga. De maste 6ppna for smaforetag och personer att starta
flygningar med lag risk pa lag flyghojd med fa regler. Reglerna bor vara riskbase-
rade och bli mer omfattande for flygningar med hégre risker, som nér drénare
blandas med trafikflyg.

2. EU-regler for sakra dronartjanster maste utvecklas nu.
EU efterstravar gemensamma regler under ledning av Easa. De bor inforas snabbt
for att underlatta investeringar och for tjansteoperatorer. Arbetet bor paborjas
under 2015.

3. Teknik och standarder maste utvecklas sa att dronare fullt ut kan integreras i det
europeiska luftrummet.
Vissa nyckeltekniker behdver tas fram vilket kréver investeringar i EU-program.

4. Allmanhetens acceptans ar nyckeln till tillvaxt for dronartjanster.
Acceptansen galler integritet och dataskydd da drénare ofta innebér datainsamling
som till exempel filmning. Det finns aven fragor om buller och sékerhetsrisker.
Missbruk av dronare gar inte helt att eliminera genom konstruktion eller flyg-
restriktioner. Nationella brottskampade myndigheter och rattssystem maste ha
ansvar for dessa fragor.

5. Den som flyger en drénare &r ansvarig for dess anvandning.
Det maste vara mojligt att ta reda pa vem som framfor en dronare och utkrava
ansvar. Olyckor kommer trots allt att ske, darfor maste fragor om forsakring och
incidentrapportering hanteras.

Dessa riktlinjer ar i stort sett bra och ett steg framat fran hur EU har hanterat fragan
hittills. P4 ndgra omraden hamnar nu de svenska reglerna pa efterkalken.

19 Europeiska kommissionen.
20 Riga Declaration.



TRAFIKREGLER FOR DRONARE

Reglerna for dronare beslutades redan 2009. Sedan dess har antalet tillstand i stort sett
fordubblats varje ér. | dag finns det cirka 450 tillstand for obemannade luftfartyg i
Sverige varav 30 i Stockholm. Huvuddelen av tillstanden galler klass 1, bara elva
galler for klass 2. Det &r tillstand som géller fotografering som dominerar — endast 21
tillstand uppger en annan anvandning.?

Det finns inga tecken pa ndgon omfattande tjansteutveckling pa omradet. Nu kan
forvisso manga fotouppdrag vara till stor nytta vid inspektioner av omraden och
anlaggningar och som vi har sett ar det en omfattande bransch globalt sett.

Under de senaste aren har sensorerna, stabiliteten och palitligheten hos dronare for-
béattras kraftigt. Dagens regleringar tar inte fullt ut hojd for den snabba utvecklingen
och riskerar att snabbt bli féraldrade. De fyller dock viktiga funktioner kring hur de
kan anvéndas for sdkerhet och hur samspelet med andra funktioner ska fungera.

Vi bor utveckla rimliga trafikregler for drénare: givet de begrénsningar tekniken har —
hur kan vi anvanda dem samtidigt som vi minimerar risken for olyckor? Det tycks
finnas mojlighet att reformera regelverken. Detta maste dock géras med insikt om hur
riskbilden ser ut.

21 Transportsstyrelsen, 2014-12-18.
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Var far drénarna flyga?

| dag behover all bemannad flygfart rora sig pa en héjd éver 150 meter. Det kravs
specialtillstand for att flyga i luftrummet narmare marken — det sa kallade separerade
luftrummet. Att tillata dronarflyg pa laga hojder skulle racka langt for att mojliggora
bred anvandning. Pa dessa hojder kan man flyga bade olika typer av matinstrument
och mindre transporter.

| dag far man inte flyga nagot slags drénare Gver tatbebyggt omrade — det géller ocksa
om de flygs inom synhall (klass 1 och 2). Detta blir avgérande for hur det gar att
anvanda dronare pa denna hojd da det, som vi har sett, finns viktiga anvandnings-
omraden for dronartjanster.

I de svenska reglerna gors ingen skillnad i foreskriften mellan drénare som ska flyga
over skogar i Norrland, dver en jordbrukares egen aker eller landa pa Bromma eller
beroende pa vilken sorts uppdrag som utfors. | praktiken &r riskerna och ansvaret olika
om en jordbrukare inspekterar skorden pa sin egen aker eller om raddningstjansten
flyger en hjartdefibrillator genom en stad.

| takt med att tekniken utvecklas for flygplan, flygplatser, flygledning och drénare bor
det vara mojligt att reformera reglerna for och utformningen av kontrollzoner och
sektorer for att underlatta anvandningen av till exempel drénare. Det ar férmodligen
ett omfattande arbete, men angeléget i och med den snabba utvecklingen.

Med tekniken som till exempel Matternet utvecklar kan det bli méjligt att bygga upp
permanenta nat med dronarstationer for leverans och laddning. Dronarna kan ocksa
programmeras till att halla sig till forbestamda rutter. Det finns ocksa majligheter med
vad som kallas ”geofencing” — omraden som inhagnas virtuellt genom att anvanda till
exempel GPS-koordinater. Losningar som dessa skulle underlatta samspelet mellan
nya och gamla luftfartyg i Stockholms luftrum.

Riktlinjerna fran Riga ar tydligare genom att de utgar fran de verkliga riskerna med
flygningarna. Transportstyrelsen bor utveckla sitt arbete i den riktningen.

Autonoma dronare kraver uppmarksamhet

I Sverige har inga tillstand utfardats for dronare som framfors utom synhall for
piloten. Det finns dock teknik som mojliggor att dronare forprogrammeras och sjalva
navigerar till destinationen. Har dr det svenska regelverket omfattande och krdvande.

Dronarna maste kunna flyga sakert utan att krocka med varandra. Aven har utvecklas
tekniken. Eftersom det inte finns nagon fysisk pilot pa en autonom dronare, som kan
se, sa utvecklas nu system for dronare som baseras pa inbyggda sensorer som i stallet
for ”see-and-avoid” snarare bygger pa principen “detect-and-avoid”. Det innebdr att
drénaren upptéacker andra farkoster sjalv och vidtar atgarder for att undvika dem.??
Utveckling pagar dven for att 16sa dessa problem pa systemniva. Amerikanska Nasa
utvecklar till exempel ett lufttrafikledningssystem for drénare.?®

| takt med den tekniska utvecklingen bér det bli méjligt att anpassa reglerna for auto-
noma dronare. Sverige ar kant for bade militara flygévningar och utprovning av nya

22 Slate.
23 The Economist, 2014-12-06.
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bilmodeller i norra Sverige. Kanske kan man borja med tillstdnd och anlaggningar
som medger en omfattande testverksamhet av avancerade och autonoma drdnare.

Vad hénder med integriteten?

Dronare ger nya mojligheter till datainsamling. Hittills har det handlat om bildupp-
tagning, som har skapat stora méjligheter for bade foretag och myndigheter att till
exempel inspektera svartillgangliga platser eller anlaggningar. Ny teknik ger mojlig-
het att anvanda varmekameror, samla in miljodata, anvanda telekommunikations-
tjanster med mera. Aven om en del tacks av befintlig lagstiftning s kravs har efter-
tanke infor fortsattningen. Integritetsaspekterna av sma, billiga drénare som samlar in
data kan tyckas uppenbara — det ar dock inte lagstiftarnas svar. Drénare for transpor-
ter, i jordbruk, miljodvervakning eller raddningstjanst kanske inte omedelbart ger
upphov till oro. Andra tillampningar fran polisen, journalister och allmanheten kan
skapa problem.?*

Datainspektionen bedomer att fotografering med dronare 6ver platser som allmén-
heten har tilltrade till omfattas av kameradvervakningslagen och kraver tillstand.?
Emellertid har Forvaltningsratten i Malmo i ett fall gatt emot Léansstyrelsen Skane och
i ett fall givit klartecken for anvandning av kameradronare. Eftersom kameran bara
kunde vara i luften i femton minuter ansag ratten att den inte var varaktigt uppsatt.?
Juridisk fortséttning lar folja — Datainspektionen har dverklagat domen.

Enkla atgarder som forbud skulle innebéra att samhéllet gar miste om manga fordelar
med den nya tekniken och dess anvandningsomraden. Flera aktorer — bland andra
anvandare, tillverkare och myndigheter — behdver utveckla sétt att hantera drénar-
tjanster. Processen har bara borjat. Det ar rimligt att den nuvarande lagstiftningen
ordentligt prévas innan skérpningar genomférs som riskerar att onédigt hindra
utvecklingen.

24 Finn, Rachel L., David Wright.
2 Integritet i fokus.
% Fotosidan.
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EU:S REGLER RISKERAR ATT BLI FORSENADE

Visionen for EU:s dronarlagstiftning presenterades i kommissionens meddelande En
ny era for luftfarten: Luftfartsmarknaden 6ppnas for en séker och hallbar civil anvand-
ning av fjarrstyrda luftfartygssystem.?” Malet var att drénare ska kunna flyga pa lika
villkor som passagerarplan, det vill sdga dven i icke-segregerat luftrum, kring ar 2028.

Mycket av dronaranvandningen pa kortare sikt kommer dock att ske i segregerat luft-
rum, det vill sdga pa lagre hojder an den bemannade luftfarten. Darfor har utredarna
ocksa lagt fram forslag pa harmonisering och gemensam reglering av det segregerade
luftrummet for drénaranvandning.?® Om utredningens forslag blir verklighet skulle
inte dronare kunna flyga éver storstadsomraden forran tidigast ar 2023.

Detta star i viss kontrast till uttalandena i Rigadeklarationen. Kommissionen har
konstaterat att konferensen i Riga utgor en viktig grund for kommande atgarder men
att konkreta forslag om fjarrstyrda luftfartygssystem kommer att drdja samtidigt som
man betonade mojligheterna att skapa nya arbetstillfallen.?

Problem i EU-arbetet

Pa ett 6vergripande plan talar reglerna om drénartjanster. Det ar bra — det ar inom det
omradet vi kommer att se de viktiga férandringarna och den innovativa utvecklingen i
framtiden. Det ar dock tydligt vid en narmare lasning av EU-dokumenten att politiken
prioriterar arbetstillfallen och utvecklingen av dronartillverkning i Europa. | det fort-
satta arbetet maste dronartjansterna vara i fokus.

Integritetsfragorna tar ocksa upp stort utrymme i EU-dokumenten. Aven om det finns,
delvis nya, integritetsrisker som maste beaktas i det fortsatta arbetet ger detta ett oba-
lanserat intryck. Manga svara fragor kommer att stallas i utvecklingen av dronar-
tjanster. Om integritetsfragorna blir startpunkten kommer det att leda till att andra
fragor far for lite uppmarksamhet vilket kan bli ett onddigt hinder for utvecklingen av
dronartjanster.

Vad gor regeringen?

Regeringens forsta stallningstagande till Europeiska kommissionens forslag tar inte
tillracklig hansyn till drénarnas potentiella anvandningsomraden, utan fokuserar pa
sakerhetsaspekterna och integritetsfragorna. Vidare tycks regeringen ocksa acceptera
kommissionens tonvikt pa fragor om utveckling och tillverkning av drénare.®® Aven
om detta inte pa nagot satt &r oviktigt, och Sverige har flera féretag som ar aktiva pa
omradet, maste det understrykas att det ar dronartjanster som kommer att sta for det
viktigaste bidraget till utvecklingen inom omradet.

Sverige var tidigt ute med regler som magjliggjorde anvandning av dronare. Regerin-
gen och dess myndigheter maste verka for att detta forsprang nu inte gar forlorat. Det
finns tydliga risker med att forlita sig pé& att EU-arbetet ska g& framat snabbt. Aven om
ambitionerna dar maste vara hdga, maste Sverige vaga bygga vidare pa de vunna
erfarenheterna och fortsatta ett tekniktillvant flexibelt arbete for nya drénartjénster.

27 Europeiska kommissionen.

28 European RPAS Steering Group, s. 13-15.

29 Information fran Naringsdepartementet 2015-04-08.
30 R&dspromemoria, Naringsdepartementet 2014-09-26.
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SLUTSATSER

Satt dronarna i arbete. Dronartekniken utvecklas mycket snabbt. Inom en nara framtid
kommer det enda som hindrar oss fran att utnyttja dess potential att vara lagar och
regler. Beslutsfattare maste darfor redan i dag diskutera vilket framtida Stockholm vi
vill ha och vilken roll drénare kan spela i det. Samtidigt som ménniskors sakerhet
maste sattas framst sa behovs ett starkt fokus pa drénares mojligheter att forandra
manniskors liv till det béttre.

Diskussionen om drénarnas framtid fors just nu pa EU-niva. Det &r positivt att EU for
en aktiv politik, men samtidigt finns en risk for 6verreglering och att utvecklingen gar
for langsamt. Den svenska regeringen och Transportstyrelsen maste ha ett tydligt
foretagarperspektiv och ett fokus pa staders och foretags maojligheter att I6sa lokala
problem.

Handelskammaren tror att en klok reglering behovs — men det maste ske pa ratt stalle
och regleringen maste utformas sa att den inte i onddan begransar utvecklingen.
Utvecklingen behdver paskyndas snarare an hindras. Omradet &r tekniskt och snabb-
rorligt. Vi har inga definitiva svar. Var dnskan &r att debatten nu kommer igang och
att den sker pa en saklig grund samt att enskilda fragor inte tar 6ver eller snedvrider.
Det ar utgangspunkten for vara forslag.

HANDELSKAMMARENS FORSLAG

1. Tekniken har utvecklats i snabb takt de senaste aren. Det bor finnas utrymme att
anpassa reglerna for att underlatta for dronartjanster. Man bor inte vanta pa EU:s
lagstiftning da det &r oklart hur lang tid det dréjer innan den ar pa plats.

2. Transportstyrelsen bor utreda hur man kan éppna upp luftrummet for bredare
kommersiell dronaranvandning med bibehallen sakerhet. Styrelsen bor ocksa
utreda hur reglerna kan differentieras efter anvandningsomrade och riskbild for att
underlatta innovativ anvandning.

3. Sverige maste samtidigt arbeta for en foretagsvanlig reglering pa EU-niva. Sma
och medelstora foretags intressen behdver bevakas — liksom att utvecklingen av
dronartjénster ar i fokus.

4. Andra aspekter av dronartjanster, som till exempel integritet, bor hanteras i brett
samforstand och involvera de viktigaste aktérerna.

5. Det bor utredas om det kan bli méjligt att erbjuda tillstand, anlaggningar eller

plats som medger en omfattande testverksamhet av avancerade och autonoma
dronare.
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